INSTITUTO DE DESARROLLO Y CREDITO COOPERATIVO
PRESIDENCIA ADMINISTRATIVA
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ORDENANZA N°. 002/2020

"QUE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO DE APLICACION
DEL REGIMEN SANCIONADOR ADMINISTRATIVO POR
INCUMPLIMIENTO DE LA LEY NO. 155-17, CONTRA EL
LAVADO DE ACTIVOS Y EL FINANCIAMIENTO DEL
TERRORISMO A LOS SUJETOS OBLIGADOS BAJO
REGULACION, SUPERVISION Y FISCALIZACION DEL
INSTITUTO DE DESARROLLO Y CREDITO COOPERATIVO
(IDECOOP)"

CONSIDERANDO: Que la Constitucion de la Reptblica Dominicana en su articulo
138 establece que la Administracién Publica estd sujeta en su actuacion a los
principios de eficacia, jerarquia, objetividad, igualdad, transparencia, economia,
publicidad y coordinacién, con sometimiento pleno al ordenamiento juridico de

Estado. /

CONSIDERANDO: Que el numeral 17, del articulo 2, de la Ley No. 155-17 contr
el Lavado de Activos y el Financiamiento del Terrorismo, que sustituye y deroga la
Ley No. 72-02, sobre el Lavado de Activos Provenientes del Trafico Ilicito de
Drogas, de fecha primero (1ro) de junio del afio dos mil diecisiete (2017), le otorga al
Instituto de Desarrollo y Crédito Cooperativo “IDECOOP”, la condicion de autoridad
competente, que de conformidad con las atribuciones que le confieren las leyes es
garante de la prevencion, persecucion y sancion del lavado de activos, el
financiamiento del terrorismo y la proliferacion de armas de destruccion masiva.

CONSIDERANDO: Que el articulo 98 de la Ley No.155-17, establece que Los
organos y/o entes supervisores de Sujetos Obligados, ademas de las potestades
previstas en sus respectivos ordenamientos sectoriales, estan investidos con
facultades de regulacion, supervision, vigilancia, fiscalizacidon, requerimiento de
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informacidn, inspeccion extra situ e in situ, y de aplicacion de sanciones sobre los
Sujetos Obligados y su personal, de conformidad a lo establecido en esta ley.

CONSIDERANDO: Que el articulo 100 de la misma ley establece, entre las
obligaciones adicionales de los entes de supervision de Sujetos Obligados:

(a) elaborar normativas que contengan un detalle de las obligaciones que se enumeran
en la ley a ser cumplidas por los Sujetos Obligados;

(b) generar guias y ofrecer retroalimentacion a los Sujetos Obligados para la
implementacion de las medidas contenidas en la ley;

(c) establecer los controles y herramientas necesarias para evitar que las entidades del
sector que regulen y supervisen sean controladas por personas no idoneas, que
controlen o participen directa o indirectamente en la direccion, gestion u operacion de
un sujeto obligado;

(d) contar con programas de supervision in situ y extra situ, a fin de inspeccionar en
los Sujetos Obligados el cumplimiento de las politicas de prevenciéon del lavado de
activos y el financiamiento del terrorismo; y

(e) aplicar las sanciones administrativas segun lo establecido en la ley.

CONSIDERANDO: Que, por consiguiente, la elaboraciéon de las normas q
establecen el régimen de ejercicio de la potestad sancionadora administrativa y la
imposiciéon de sanciones administrativas previstas en la Ley No. 155-17, le
corresponde a los 6rganos o entes a cargo de la supervision y fiscalizacion del Sujeto
Obligado, en el caso que nos ocupa, el IDECOOP;

CONSIDERANDO: Que dicha potestad sancionadora garantiza la eficacia y
efectividad de la regulacion y supervision en materia de prevencion de lavado de
activos y financiamiento del terrorismo, pues permite asegurar el cumplimiento de los
deberes que les atribuye la Ley 155-17 y sus normas complementarias.
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CONSIDERANDO: Que el ejercicio de la potestad sancionadora reconocida al
IDECOOP mediante la Ley No. 155-17 se debera realizar siempre en el marco de las
responsabilidades, principios y normas consagrados en la Ley 127/64 de
Asociaciones Cooperativas y su Reglamento de Aplicacion.

CONSIDERANDO: Que el incumplimiento de La Ley No. 155-17, contra el Lavado
de Activos y el Financiamiento del Terrorismo por los sujetos obligados bajo la
regulacion del IDECOOP, es vinculantes a la multiplicacion del riesgo sistémico e
institucional que representa el sector cooperativo nacional,

CONSIDERANDO: Que el Art. 64 de la ley No. 127 — 64, que regula las
Cooperativas de la Reptblica Dominicana es clara al establecer que: Dado el caracter
de interés publico que esta Ley otorga a la promocion y asistencia de las
cooperativas, el Poder Ejecutivo dictara las disposiciones que se consideren
convenientes para la proteccion del Movimiento Cooperativo.

CONSIDERANDO: Que la ley No. 31-63, que crea el IDECOOQOP, e
acapite f) establece: El Instituto tendra ademas las facultades expresas generales, las
facultades incidentales y las facultades que reconocen a las corporaciones del pais
las leyes de la Republica Dominicana que sean necesarias para llevar a cabo sus
operaciones para el desarrollo del sistema cooperativista,

CONSIDERANDO: Que la misma ley No. 31-63 en el Art. 20. Instituye que el
presidente-Administrador es la méxima autoridad del Instituto y tendra a su cargo la
implantacion de la politica publica respecto al Cooperativismo;

CONSIDERANDO: Que la violacioén de la ley por actuaciones que constrifian los
intereses u operaciones de la Cooperativa o de sus Miembros, que haya sido
verificada por la inspeccion realizada por el Instituto de Desarrollo y Crédito
Cooperativo (IDECOQOP), se reporta al Consejo de Administracion, al Consejo de
Vigilancia y a los asociados y se “podra convocar a Asamblea General para proponer
medidas que deben adoptarse al efecto de corregir las irregularidades que se noten,
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sin perjuicio de aplicar las sanciones correspondientes”, de conformidad con el
articulo 67 de la Ley No.127-64.

VISTA: La Constitucidon de la Reptiblica Dominicana proclamada el 13 de junio del
afio 2015.

VISTA: La Ley No. 155-17, contra el Lavado de Activos y el Financiamiento del
Terrorismo de fecha 1 de junio de 2017.

VISTA: La Ley No. 127-64, sobre asociaciones cooperativas, promulgada el 27 de
enero de 1964;

VISTA: La Ley No. 31-63, del 25 de octubre del 1963, que otorga personalidad
juridica, autonomia funcional, administrativa, técnica, duracidén ilimitada vy
patrimonio propio al Instituto De Desarrollo y Crédito Cooperativo (IDECOOP).

VISTO: El Reglamento de Aplicacion No.623-86 de la referida Ley que especifica
todos los procedimientos necesarios para regular las actividades de las cooperativas y
sus socios.

VISTO: El articulo 66 de la Ley 127/64 del Registro, Vigilancia y Fiscalizacid
Estatal, el cual permite el acceso del personal técnico del Idecoop a las oficinas
establecimientos y demas dependencias a las sociedades cooperativas.

VISTO: El articulo 69 de la Ley 127/64 el cual dispone que todo aquel que estafe o
defraude a una cooperativa cualquiera, siendo directivo, asociado o tercero frente a
ella se hara merecedor a la pena que para el delito sefiala el Cédigo Penal.

VISTO: El articulo 70 que dispone que las infracciones a Ley 127/64 y su
Reglamento podran ser denunciadas por el IDECOOP ante las autoridades judiciales
correspondientes.

VISTO: Decreto No. 408-17 que aprueba el Reglamento de Aplicacion de la Ley No.
155-17, contra el Lavado de Activos, el Financiamiento del Terrorismo y la
Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva, de fecha 16 de noviembre de 2017.
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VISTO: Decreto No. 407-17 que aprueba el Reglamento para la aplicacion de
medidas en materia de Congelamiento Preventivo de Bienes o Activos relacionados
con el Terrorismo y su Financiamiento y con la Proliferacion de Armas de
Destruccion Masiva, de fecha 16 de noviembre de 2017.

VISTAS: Las 40 recomendaciones del Grupo de Accion Financiera Internacional
(GAFI) de febrero de 2012, destinadas a concebir y promover estrategias para
combatir el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo, asi como también el
financiamiento de la proliferacion de armas de destruccion masiva.

VISTA: La Normativa No. 01/2017, la cual establece el Régimen De Prevencion
Del Lavado De Activos, Financiacion Del Terrorismo Y Financiacion De La
Proliferaciéon De Armas De Destrucciéon Masiva Para El Sector Cooperativo.

VISTO: El articulo No. 36 de la referida normativa, que establece que las
cooperativas, asi como sus directivos y empleados, seran pasibles de sanciones
administrativas por incumplimiento de las disposiciones contenidas en la ley 155-17,
y sus reglamentos como también ser garantes de la razonabilidad de la sancion

administrativa que sea aplicable a la misma.

.-,
f

POR TANTO, EL PRESIDENTE ADMINISTRADOR DEL INSTITUTO I%
DESARROLLO Y CREDITO COOPERATIVO (IDECOOP) en uso de sus
atribuciones y facultades legales que les confieren la ley 31-63 en su articulo 2 y
los articulos 98 y 100 de La Ley No. 155-17 Contra El Lavado de Activos y
Financiamiento al Terrorismo, después de dar por conocida la presente por el
honorable Consejo de Directores: DICTA LA SIGUIENTE ORDENANZA
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Ordenanza 002/2020

"QUE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO DE APLICACION DEL
REGIMEN SANCIONADOR ADMINISTRATIVO POR INCUMPLIMIENTO
DE LA LEY NO. 155-17, CONTRA EL LAVADO DE ACTIVOS Y EL
FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO A LOS SUJETOS OBLIGADOS
BAJO REGULACION, SUPERVISION Y FISCALIZACION DEL
INSTITUTO DE DESARROLLO Y CREDITO COOPERATIVO (IDECOOP)"

Articulo 1. Objeto. La presente Ordenanza tiene por objeto establecer los
procedimientos que utilizara EL IDECOOP para la aplicacion de las sanciones
previstas a los Sujetos Obligados cuya responsabilidad de regulacion estd a cargo del
IDECOQOP a través de su Direccion de Supervision de Riesgos conforme a las
actividades establecidas en el numeral 17 y de los articulos 2 y 32 de la Ley 155-17
contra la Prevencion de Lavado de Activos y Financiamiento del Terrorismo;

Articulo 2. Alcance y Ambito de Aplicacién. Quedan sometidos a las disposiciones
previstas en la presente Ordenanza, los Sujetos Obligados Financieros, ya sean™
personas fisicas o juridicas (cooperativas o asociados), que en virtud de la Ley 155-17
estan sujetas a la regulacion, fiscalizacion, supervision y sancion del IDECOOP, en
cuanto al cumplimiento de las obligaciones destinadas a detectar y prevenir el Lavado
de Activos, Financiamiento del Terrorismo y de la Proliferacion de Armas de
Destruccion Masiva.

Articulo 3. Las Cooperativas, asi como sus funcionarios y empleados, seran pasibles
de sanciones administrativas por incumplimiento de las disposiciones contenidas en
la Ley 155-17 y en sus reglamentos, previo cumplimiento del debido proceso
administrativo contemplado en la Ley niim. 107-13, sobre Derechos de las Personas
en sus Relaciones con la Administracién y de Procedimiento Administrativo, del 6 de
agosto de 2013.
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Articulo 4. Infracciones Administrativas. Constituyen infracciones administrativas
sancionables por IDECOOP, en el marco de sus atribuciones de ente supervisor de
Sujetos Obligados en cuanto a la prevencion del Lavado de Activos, los hechos y
conductas asi tipificadas en el articulo 69 y siguientes de la Ley No. 155-17; a saber:

Articulo 69.- Infracciones administrativas muy graves.
Constituyen infracciones administrativas muy graves las siguientes:

a) El incumplimiento del deber de comunicacion o reporte de operacidljes
sospechosas a la Unidad de Analisis Financiero (UAF).

b) El incumplimiento de la obligacion de colaboracion oportuna cuando exista
requerimiento escrito de la Unidad de Andlisis Financiero (UAF) y demas

autoridades competentes.

c) La resistencia u obstruccion a la labor inspectora o de supervision, incluyendo el
incumplimiento de entrega de informacion.

d) La comision de una nueva infraccion grave cuando durante los cinco (5) arios
anteriores hubiera sido impuesta al sujeto obligado una sancion firme en via
administrativa por el mismo tipo de infraccion, conforme a lo dispuesto en esta ley y

sus reglamentaciones.

e) El incumplimiento de la obligacion de ejercer y mantener una medida de decomiso
o medidas cautelares de los fondos, activos financieros o recursos economicos de
personas fisicas o juridicas, a requerimiento judicial o de autoridad competente,
conforme a lo dispuesto en esta ley y sus reglamentaciones.

f) El incumplimiento de la prohibicion de ofrecer servicios, entregar fondos, activos
financieros o recursos economicos a disposicion de personas fisicas o juridicas
designadas por las resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.
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g) El incumplimiento de las medidas de congelamiento preventivo de bienes
requerido por las Resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
adoptadas al efecto, segun lo establecido en esta ley.

h) El incumplimiento de la obligacion de adoptar, por parte del sujeto obligado, las
medidas adecuadas para mantener la confidencialidad sobre la identidad de los
empleados, directivos o agentes que hayan realizado un reporte a la autoridad
competente, la Unidad de Andlisis Financiero (UAF) o a los organos de control
interno.

i) El incumplimiento de lo establecido en el Articulo 64 de la presente ley sobre
liquidaciones y pagos.

Jj) El incumplimiento de obligaciones de identificacion formal de clientes, titular real
o beneficiario final de los bienes u operaciones, con el debido respaldo documental,
conforme a lo dispuesto en esta ley y sus reglamentaciones.

k) El incumplimiento de realizar la debida diligencia a los clientes, conforme a lo

dispuesto en esta ley y sus reglamentaciones.

[) El incumplimiento de la obligacion de aplicar medidas ampliadas de di

bida

diligencia, conforme a lo dispuesto en esta ley y sus reglamentaciones.

m) El incumplimiento de la obligacion de monitoreo continuo a la relacion de
negocios, conforme a lo dispuesto en esta ley y sus reglamentaciones.

n) El incumplimiento de la obligacion de conservacion de documentos y registros,
conforme a lo dispuesto en esta ley y sus reglamentaciones.

o) El incumplimiento de la obligacion de adoptar las medidas correctoras
recomendadas por el supervisor, que envuelvan los hechos contenidos en los literales
de este articulo.

Articulo 70.- Infracciones administrativas graves.
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Constituyen infracciones administrativas graves los incumplimientos siguientes:

a) El incumplimiento de la obligacion de identificar los riesgos de cada cliente,
operacion, producto, servicio, mercado o jurisdiccion, canal de comercializacion
conforme a lo dispuesto en esta ley y sus reglamentaciones.

b) El incumplimiento de la obligacion del envio periodico de reportes establecidos en
esta ley, conforme a lo dispuesto en esta ley y sus reglamentaciones.

c) El incumplimiento de la obligacion de designar un oficial de cumplimiento en las
condiciones que define la presente ley y sus reglamentaciones.

d) El incumplimiento de la obligacion de establecer organos adecuados de control
interno y las unidades técnicas de cumplimiento, conforme a lo dispuesto en esta ley
v sus reglamentaciones.

e) El incumplimiento de la obligacion de aprobar y mantener a disposicion del
supervisor un manual, debidamente actualizado, sobre prevencion del lavado de
activos y del financiamiento del terrorismo, conforme a lo dispuesto en esta ley y sus
reglamentaciones.

f) El incumplimiento de la obligacion de realizar una auditoria externa en materia de
prevencion del lavado de activos y del financiamiento del terrorismo.

g) El incumplimiento de la obligacion de contratar personal idoneo y realizar
capacitacion continua en prevencion del lavado de activos y del financiamiento del
terrorismo, conforme a lo dispuesto en esta ley y sus reglamentaciones.

h) El incumplimiento de la obligacion de aplicar las medidas de prevencion del
lavado de activos y del financiamiento del terrorismo a las sucursales y filiales con
participacion mayoritaria situadas en el extranjero, conforme a lo dispuesto en esta
ley y sus reglamentaciones.
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i) El establecimiento o mantenimiento de relaciones de negocio o la ejecucion de
operaciones prohibidas de uso de efectivo para la prevencion del lavado de activos y
del financiamiento del terrorismo.

j) El incumplimiento de la obligacion de adoptar las medidas correctoras
recomendadas por el supervisor, que envuelvan los hechos contenidos en los literales
de este articulo.

Articulo 71.- Infracciones leves.
Constituyen infracciones administrativas leves:

a) Presentar retrasos en la entrega de la informacion requerida por la autoridad
competente, conforme a lo dispuesto en esta ley y sus reglamentaciones.

b) Presentar retrasos en la remision de reportes establecidos en esta ley, sus
reglamentaciones y normativas sectoriales a la Unidad de Andlisis Financiero (UAF)
y demas autoridades competentes, cuando corresponda.

c) Incumplir con lo establecido en las reglamentaciones y normativas sectoriales que
se definan por cada regulador para la implementacion de la presente ley.

Articulo 5. Organo instructor del procedimiento. Correspondera a la Direccién de
Supervision de Riesgos del IDECOOP, el cual debera realizar todas las
investigaciones y acciones necesarias para comprobar la existencia de indicios
suficientes de que los hechos detectados constituyen una infraccion administrativa y
determinar si corresponde iniciar un procedimiento sancionador. Dicho 6rgano tiene
la competencia discrecional, en virtud del principio de oportunidad, de iniciar o no el
procedimiento sancionador.

Articulo 6. Pliego de Cargos. En caso de que el organo regulador decida dar
apertura al procedimiento sancionador, en virtud de la existencia de indicios que den
sefiales de alerta y ameriten tal procedimiento, se emitird un pliego inicial de cargos,
en el cual se formularan y formalizaran los cargos, se determinara, al presunto

10
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infractor(es), los hechos o circunstancias del caso; la infraccion que los hechos
constituyen, la identidad del funcionario, las normas infringidas y las sanciones que
se impondrian, de ser hallado responsable.

Articulo 7. Notificacion del Pliego de Cargos. El mencionado acto contentivo del
pliego inicial de cargos, serd comunicado al presunto infractor para que el mismo
formule sus alegaciones de descargo, en un plazo de quince (15) dias calendarios
contados a partir de la fecha de la recepcion de la referida notificacion.

Articulo 8. Desarrollo de la Fase Instructora. Vencido dicho plazo, el o6rgano
instructor del procedimiento procedera a realizar de oficio todas las actuaciones
necesarias para examinar los hechos y los alegatos de descargo, en caso de haber sido
presentados dentro del plazo estipulado, asi como reunir toda la informacion
necesaria para determinar la existencia o no de responsabilidad administrativa
sancionable y atribuible al presunto infractor.

Articulo 9. Informe del Organo Instructor. El rgano instructor rendira un informe
motivado en un plazo de (15) dias, en el cual establecerd una propuesta sobre la
determinacion de las conductas consideradas constitutivas de infraccion, la
descripcion de la norma que tipifica las sanciones administrativas aplicables que se
propone para el caso de que se trate, en caso de que corresponda. En caso contrario, el
mencionado informe versaréa sobre la declaracion de la no existencia de infraccion o
responsabilidad administrativa sancionable.

Articulo 10. Organo de Resolucion del Procedimiento. La decision sobre la
imposicion de las sanciones sera atribucion del Presidente Administrador del
IDECOOP mediante la emision de un acto administrativo formal.

Articulo 11. Resolucion del Procedimiento. El Presidente Administrador, evaluara
la propuesta presentada por la Direccion de Supervision de Riesgos, pudiendo
disponer la realizacién de actuaciones complementarias para mejor sustanciacion del
expediente, en caso de ser indispensable. Luego de evaluar el expediente emitird una
resolucion motivada que resuelva el caso.

11
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Articulo 12. Recursos Contenciosos. La Resoluciéon que intervenga podrd ser
recurrida mediante Recurso de Reconsideracion o del Recurso Contencioso
Administrativo ante el Tribunal Superior Administrativo dentro del plazo de treinta
(30) dias contados a partir de la notificacion de la decision. Transcurrido dicho plazo
sin que se presenten los recursos correspondientes, la resolucién que impone la
sancion queda firme y es inmediatamente ejecutoria.

Articulo 13. Publicidad. Una vez la sancidon impuesta sea firme, se publicara en el
portal web de la institucidon o cualquier otro medio que resulte idoneo a juicio de la
Presidencia Administrativa.

Articulo 14. Graduacion. Ademas de lo establecido en el articulo 79 de la referida
Ley No. 155- 17, las sanciones administrativas se graduaran atendiendo a los
siguientes criterios de apreciacion compatibles entre si:

a. Intencionalidad;

b. Reiteracion, especialmente cuando la repeticion de la conducta sea considerada
como infraccidn continuada;

c. Naturaleza de los perjuicios causados; y

d. Reincidencia. Se entiende por reincidencia la comision en el término de un afio de
mas de una infraccion de la misma naturaleza cuando asi haya sido declarado por
resolucion firme. No se apreciard reincidencia cuando la conducta consistente en la
repeticion de infracciones sea constitutiva de la infraccion que se sanciona.

Parrafo 1. En los casos en que sea posible elegir entre varias sanciones, se elegira la
menos gravosa para el presunto infractor.

Parrafo II. Se utilizard todos los medios que las Leyes y Reglamentos ponen a
disposicion, tales como son: Los articulos Nos. 35 y 36 de la Normativa 01-2017;
66 al 74,y 78 al 80 de la Ley 155-17 sobre Lavado de Activos y Financiamiento al

12
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Terrorismo, La Ley 127-64, su Reglamento No.623/86, La Ley 107-13 del 6 de
agosto del 2013 sobre Administracion Procedimiento Administrativo.

Articulo 15. Prescripcion. La prescripcion de las infracciones contempladas en la
Ley No.155-17 se aplicara conforme a las reglas previstas en el articulo 80 de la
misma.

Articulo 16. Entrada en vigencia. Las disposiciones de la presente Ordenanza son
de aplicacion inmediata.

Articulo 17. La presente Ordenanza debera ser comunicada a las partes que
conciernen en su domicilio social para su estricto cumplimiento y publicada en la
pagina web de esta Institucion www.idecoop.gov.do, para conocimiento de todo
el sector cooperativo dominicano.

Dada en la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nocional, Capital de la

Republica Dominicana, a los diecisiete (17) dias del mes de junio del afio dos mil
veinte (202§
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